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I / Hyrje

Pyjet dhe kullotat né Shqipéri numérohen ende si mé shumé se 50% i té gjithé
territorit , me aférsisht 1,5 milioné ha pyjeve dhe toka té pyllézuara , duke e vendosur
Shqipériné né mesin e vendeve mé té pyllézuara té Gadishullit Ballkanik ( ANFI, 2005 ).
Megjithaté, kéto burime jané shfrytézuar intensivisht pér shumé dekada. Gjaté
periudhés komuniste, éshté ndérmarré njé politiké né shkallé té gjeré pér krijimin e
tokés sé re bujgésore, nga ndryshimet e shumta né ligatinat bregdetare dhe ato té
ultésirave (Shallari, 2013), por edhe né shpenzimet e pyjeve dhe kullotave, sidomos prej
viteve 1960 (Sjoberg 1991). Kéto toka pérdorin pérdorim transformimet rezultuar né
njé humbje té konsiderueshme té pyjeve dhe zonave kullosore (Agolli, 2000). Pérveg
késaj, zhvillimi i pyjeve i cili lidhet me njé model té bazuar né produktivitetin e tepért,
duke tejkaluar shkallén natyrore té rigjenerimit té pyjeve , kishte degraduar né ményré
té konsiderueshme sipérfagen pyjore, té prirur drejt njé strukture moshe té cekuilibruar
té pyjeve ( Cargani 1994; Proko 1997) .

Qé nga viti 1991, Shqipéria ka hyré né njé fazé tranzicioni té dyfishté, sé pari né
drejtim té ekonomisé sé tregut dhe njé sistem politik shumé-partiak, dhe sé dyti né
drejtim té integrimit té saj né Bashkimin Evropian. Kjo periudhé u karakterizua nga
ndryshime té thella né strukturén prodhuese té vendit, duke modifikuar shpérndarjen
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hapésinoro-demografike dhe marrédhéniet shoqgérore me migrimin masiv nga zonat
malore dhe té largéta (Lerin dhe Marku 2010). Sektori i pylltarisé éshté prekur
vecanérisht nga ky tranzicion: shpérbérja e ndérmarrjeve pyjore, prerjeve masive té
paligjshme , shérbime pyjore té dobéta té shtetit, pak investime né sektorin e pyjeve
(Bouriaud 2005; Miiller dhe Munroe 2008) . Bilanci i pérgjithshém mjedisor i késaj
periudhe post- tranzicioni - e cila tani ka mé shumé se njézet vjet - né pérgjithési éshté
konsideruar té jeté shumé negative , duke cuar né njé gjéndje vunerabél, dhe té
degraduar ekologjikisht té pyjeve dhe kullotave (Dida 2003; Stahl 2010).

Njé pérgjigje pér kéto vézhgimeve alarmante mjedisore éshté iniciuar nén
presionin ndérkombétar politik nga donatoré multi dhe bilateral, té cilét kané
mbéshtetur fugishém rishikimin e legjislacionit pyjor né vitin 2005 , dhe hartimin e njé
Strategjie Kombétare pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave (DPPK 2005) . Kjo
strategji mund té konsiderohet si njé piké referimi reale né zhvillimin e sektorit té
pylltarisé, duke u fokusuar né menaxhimin multifunksional té zonave pyjore, luftén
kundér prerjeve ilegale, rehabilitimin e funksioneve ekologjike té pyjeve e kullotave,
duke kufizuar shfrytézimin produktiv té pyjeve. Kéto ndryshime legjislative dhe politike
né sektorin e pyjeve kané ecur sé bashku me modifikime té réndésishme né aspektin e
geverisjes territoriale (té decentralizimit, krijimit dhe fuqizimit té njésive té geverisjes
vendore, si jané komunat dhe bashkité) dhe pronésiné mbi tokén (procesi i devoluimit, I
cili ka filluar né vitet ‘90 dhe ka pérfunduar né vitin 2008). Vlen té pérmendet roli
gendror té Bankés Botérore, me ané té dy projekteve kryesore mbi pylltariné, té
fokusuara né zhvillimin e pyjeve té komunitetit si njé mjet i decentralizimit: Projekti
pyjeve shqiptare ( Banka Botérore 1996) dhe Projekti i zhvillimit té burimeve natyrore
(Banka Botérore 2005) .

Né kontrast, fusha e implementimit té kétyre proceseve kombétare
(decentralizimit dhe devoluimi), tregon njé kronologji jashtézakonisht komplekse edhe
konfuze pér shumé aktoré. Diversiteti dhe mbivendosja e mjeteve dhe instrumenteve té
monitorimit - si inventarét e pyjeve, SIG, regjistrimi kadastral, planet e menaxhimit, etj -
krijon de facto shumé pasiguri né drejtim té menaxhimit té pérgjegjmérisé dhe té té
drejtave té pronésisé. Pér mé tepér, arritja e procesit té decentralizimit né vitin 2008, e
cilaijep pronésiné dhe menaxhimin e 60% té pyjeve dhe kullotave né 240 komunat dhe
bashkité shqgiptare, hap njé debat té réndésishém né zhvillimet e saj té ardhshme: a
éshté e mundur gé transferimi i té drejtave té pérdoruesve tek pérfituesit té identifikuar
té tillé si (fshatrat, klanet, familjet, individét), té jeté i mjaftueshém pér té siguruar njé
menaxhim té géndrueshém té kétyre zonave? Apo, duhet té shkojé mé tej, me krijimin e
té drejtave té pronésisé, duke rritur interesin privat né menaxhimin e géndrueshém té
burimeve pyjore dhe kullosore? Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishmja, éshté niveli
komunal shkalla e duhur dhe efektive e veprimit pét tiu pérgjigjur sfidave té
menaxhimit té pyjeve lokale?
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Fokus i vecanté i studimit

Né kété kontekst, ne ndérmorém njé studim né terren kryesisht népérmjet dy
Masterave té Shkencave (Orianne Crouteix dhe Ruben Lopez) pér t'u marré me
konfuzionin e dukshém e té ashtuquajtur "procesi i devoluimit”, duke pérdorur njé qasje
praktike dhe pragmatike e menaxhimit teé pyjeve komunale shqgiptare. Me fjalé té tjera,
na u duk e nevojshme pér té "dekonstruktuar” kompleksitetin e situatés me njé qasje
gjithépérfshirése té situatave lokale né bazé té vézhgimeve té punés né terren. Ideja
kryesore, duke e véné sé pari punén né terren, ishte pér té trajtuar kompleksitetin (nése
jo, konfuzionin) té interpretimit té procesit té devoluimit né nivel kombétar, duke
punuar né shkallén e komunave dhe territoreve té transferuara. Konkluzionet tona nuk
do té trajtojné ¢éshtjen kombétare té kalimit té kompetencave né nivel global. Por kjo
perspektivé nga poshté-lart mund té sjellé disa gartésime, nése jo né konfuzionin e
situatés, té paktén tek arsyet dhe modalitetet e kompleksitetit té saj.

Gjaté gjithé rasteve studimore té hollésishme té tri komunave né veri té
Shqipérisé (Orosh, Rubik, dhe Khtelle), té vendosura né rrethin e Lezhés, ne
karakterizojmé probleme mjedisore né shkallé lokale (II), té lidhura me administrimin
efektiv té kétyre burimeve: praktikat lokale dhe pérdorimet komerciale té burimeve
pyjore (III). Duke pérdorur njé qasje sistematike pérshkruese té praktikave lokale, ne
duam té nxjerrim né pah ekzistencén e pérdorimeve té shumta né njéjtén zoné. Duke
vepruar né kété ne identifikojmé njé shumicé rregullash dhe té drejtat e pérdorimit né
territoret, pércaktuar nga qasjet neo - institucionale ekonomike, si "Common Pool
Resources"” - CPR (Ostrom, Burger et al. 1999). Ne gjithashtu tregojmé se si kéto nivele
té ndryshme té menaxhimit efektiv (praktikat) nuk mobilizojné té njéjtat logjika té
veprimit, duke luajtur né nivele té ndryshme vendimmarrése dhe né llojet e interesave.

Pastaj, ne shqyrtojmeé se si zbatimi i procesit té devoluimit lidh mjete té shumta

té menaxhimit, tekstet e ligjeve, strategjive kombétare, me tre modele té ndryshme té
menaxhimit té pyjeve (tipi ideal) kundrejt konsensusit lokal (IV). Kundrejt njé dualizmi
té thjeshté, e cila e vé pérballé traditén lokale kundrejt legjislacionit modern, ne duam té
tregojmé se si konfliktet, pasigurité dhe praktikat lokale jané njé prodhim sinkretik né té
cilén éshté e réndésishme té merren né konsideraté dimensionet politike dhe sociale. Ne
propozojmé pér té shkuar pértej aporias sé dukshme té diversitetit té situatave lokale
kundrejt nevojés pér njé kuadér ligjor té pérbashkét né nivel kombétar, pér té nxitur
iniciativa me pérfshirje lokale dhe projekte pilot, si prové pér njé dizajn pérsérités
institucional kombétar pér menaxhimin e pyjeve.

Duke vepruar késhtu, ne propozojmé qé té pérfundojmé me njé perspektivé té
pértériré né skicat e projekteve té ardhshém té pyjeve. Ajo fillon me shqyrtimin e
céshtjeve té pyjeve komunale né njé perspektivé mé té gjeré, duke pérfshiré ekosistemet
e pyjeve dhe kullotave né kuadrin e zhvillimit territorial, né vend qé té pérbéjé njé
céshtje té rrepté sektoriale té pyjeve. Né procesin e saj drejt pranimit né Bashkimin
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Evropian, Shqipéria duhet té gjejé forma té reja té ndérhyrjes, e cila kombinon
dimensione mjedisore, ekonomike dhe sociale té drejtuar nga veprimi kolektiv
territorial pér té kryer pérdorimin mé té miré té fondeve né dispozicion té BE (IPARD
like, LEADER, etj).

A/ Prezantimi i zonés sé studimit dhe c¢éshtjet specifike
lokale mjedisore

Studimi yné zhvillohet né garkun e Lezhés (Qarku i Lezhés), né rrethin e Mirdites dhe
fokusohet né tre komuna dhe bashki: Bashkia Rubik (Bashkia Rubik), dhe dy komunat e
Oroshit dhe Khtelles. Ekipi hulumtues géndroi tre muaj, té vendosur né qytetin e Lezhés,
si njé bazé pér eksplorime té métejshme dhe hetimet né rrethinat. Té tre komunat e
studiuara, té gjitha paragesin njé zoné té konsiderueshme té pyllézuar, por pérdorime té
ndryshme té kétyre burimeve, té trashéguara nga situata té ndryshme geomorfike dhe
klimatike té rrethit ashtu si dhe modelet e ndryshme té zhvillimit dhe specializimit
ekonomik nga periudha komuniste. Pér mé tepér, pavarésisht aférsisé sé tyre
gjeografike dhe administrative, tre njésité e geverisjes lokale (NJQV) tregojné profile té
ndryshme té menaxhimit té pyjeve dhe kullotave, dhe implementim té ndryshém té
procesit té devoluimit té pyjeve dhe kullotave .

Figura 1: Paraqitja e zonés sé studimit: Njésité e Qeverisjes Vendore té (1) Rubik, (2)
Oroshit, (3) Khtelle, (Qarku i Lezhés, Rrethi i Mirédités, Shqipéri)
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1. Metodologjia

Pér té karakterizuar dinamikén e mjedisit dhe ndryshimet né mbulesén e tokés qé
ndodhin né zonén toné té studimit, filluam me marrjen e njé inventari té mjeteve té
ndryshme dhe pajisjet sistematike té monitorimit né dispozicion né Shqipéri (shih
figurén 3). Ata treguan té jené té shumta, por paraqiste njé mundési aksesi té ulét pér
disa, té tjera ishin shumé té politizuara, e cila béri interpretimin e rezultate njé ushtrim
té ndérlikuar, té tjera ishin té kufizuara teknikisht (shkalla, bimésia, dixhitalizimi, etj) ,
dhe ballafagimi i rezultateve éshté gjendur i véshtiré pér problemet e pajtueshmérisé
metodologjike.

Ky studim bazohet né dy aspekte kryesore metodologjike: njé vlerésimi mjedisor
i ekosistemeve pyjore dhe kullosore, sé bashku me analizat pérshkruese e praktikave
lokale té bazuara né intervistat e gjera gjysmé- direktive.

Ne udhéheqim njé vlerésim mjedisor té ekosistemeve pyjore dhe kullosore né
Rubik, Orosh dhe Kthellé duke pérdorur té dhénat e Corine Land Cover (2000 - 2006), té
trajtuara me njé sistem informacioni gjeografik burimi té hapur (GIS) kérkesé qé ofron
shikimin e té dhénave, redaktimin dhe analizon aftésité (QGIS). Corine Land Cover éshté i
burim i hapur i bazés sé té dhénave evropiane pér ndryshimin e pérdorimit té tokeés.
Corine qéndron pér Koordinimin e Informacion mbi Mjedisin. Inventari i pérdorimit té
tokés Corine me ané té satelitit konsideron 44 lloje té pérdorimit té tokés dhe prodhon
njé harté né shkallé 1:100 000. Programi sé pari filloi né vitin 1985, dhe ajo tashmé
monitorohet nga Agjencia Europiane e Mjedisit. Pér Shqipérinég, té dhénat ekzistojné pér
vitin 2000 dhe pér vitin 2006. Pérpunimi i té dhénave Corine mundet lehté té
karakterizojné dinamikén mjedisore né ndérmjet 2000 dhe 2006. Limiti kryesor i bazés
sé té dhénave Corine Land Cover éshté shkalla. Né té vérteté, ky mjet mund té pérdoret
pér njé nivel rajonal, por né reduktim, rezultatet humbin saktésiné e tyre, dhe puna né
terren éshté shumé e nevojshme pér té filluar ndértimin e disa interpretimeve.

Pér té pércaktuar kufijté e njésive té geverisjes vendore, ne kemi pérdorur njé
bazé té dhénash amerikanel, dukej té ishin kufijté e komunave mé té pérdorura. Por né
rastin e Rubik-ut, pér shembull, nuk éshté e mundur té mbivendosem kufijté e kétyre
komunave dhe kufijté e tokave té transferuara té cilésuara né hartén e planit té
menaxhimit.

Ne gjithashtu kemi realizuar 62 intervista gjysmé - direktive me aktorét kryesoré,
kryesisht né nivel lokal pér té pérshkruar praktikat lokale, por edhe né nivel kombétar
gé té keté njé pasqyré té procesit i devoluimit né njé shkallé mé té madhe (shih né
figurén mé poshté). Ne kemi realizuar gjithashtu intervista né shqip dhe né anglisht.

! Sipas “Global Administrative Boundary”: http://www.gadm.org/download
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Figura 1: 62 intervista gjysmé -direktivé (qershor-gusht 2013) - Rajoni Lezhé dhe
Tirané
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Qasja joné ishte njé gasje induktive dhe gjithépérfshirése e situatave lokale bazuar né
vézhgimet e punés né terren.

Figura 2 : Dizajni i pérgjithshém kérkimor i adaptuar pér studim
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Projekti BiodivBalkans | 6



Studim Fillestar rreth Pyjeve Komunale né Shqipéri - 04 Dhjetor 2013, Tirané

Figura 3: Tabela e mjeteve té diagnozés dhe monitorimit té instrumenteve né
dispozicion né Shqipéri pér té vlerésuar gjendjen mjedisore té pyjeve dhe kullotave
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2. Orosh, Kthellé dhe Rubik: tre profile té ndryshme me probleme té
ndryshme mjedisore

Rubik éshté njé bashki me njé qytet té vogél né gendér dhe shumé fshatra pérreth,
ndérsa Orosh dhe Kthellé jané dy komuna ku eksodi rural éshté i larté. Né ¢do njési té
geverisjes lokale, procesi i devoluimit zbatohet me disa variacione: Kthella ka pronésiné
e 100% té tokave té tyre dhe kjo éshté e vetmja njési e geverisjes vendore nga Qarku [
Lezhés e cila ka regjistruar téré tokat e tyre né ZRPP (Zyra e Regjistrimit té Pronave té
Paluajtshme). Pronésia prej 50 dhe 80% té sipérfages sé pérgjithshme té komunés I
éshté dhéné respektivisht Rubikut dhe Oroshit.

Pér mé tepér, ¢do territor ka njé profil té vecanté zhvillimi, e trashéguar prej kohésh
né terma historiké, dhe éshté pérforcuar gjaté kohés sé komunizmit, me specializimin
produktiv té ¢do territori, né varési té burimeve té tyre gjeografike dhe natyrore.

— Né Rubik sektori industrial éshté zhvilluar duke u bazuar né industriné e
minierave té bakrit

— Né Kthellg, éshté i zhvilluar sektori i bujgésisé

— Neé Orosh, sektori i minierave, jané zhvilluar me praniné e sektorit té bakrit dhe
drurit me shfrytézim té larté nga dy njésité e pyjeve.

Projekti BiodivBalkans | 8



Studim Fillestar rreth Pyjeve Komunale né Shqipéri - 04 Dhjetor 2013, Tirané

> Prezantimi i mjedisit i tre komunave

Oroshi éshté njé komuné malore e pajisur me burime pyjore. Mé shumé se 50% e
territorit komunal éshté transferuar né komuné. Ekonomia e Oroshit ishte orientuar
drejt sektorit té minierave dhe té pyjeve gjaté komunizmit. Né ditét e sotme, popullsia
jeton nga vet-konsumi, emigracioni, apo punésimi shtetéror dhe pensionet.

Né kété komuné, industria e drurit (kryesisht shfrytézimi ahu) duket mé e réndésishme
(dy sharra dhe njé industri dru zjarri pér eksport). Shfrytézimi i 1éndés drusore ndodh
né zonat e largéta té komunés, kryesisht né pyll shtetéror qé nuk éshté transferuar.
Industria e drurit éshté né rénie pér shkak se burimet jané né rénie. Shumé pyje me
pisha nuk jané mé subjekt i kontrollit té pérbashkét pér shkak té eksodit rural dhe
vuajné nga zjarret gjaté sezonit té vereés.

Figura 4 : Né té majté : Lugina e Fanit té Vogél, dhe autostrada Durrés / Kosové. Né té
djathté: fshati i Gryk, né komunén e Oroshit.

Figura 5: Karakterizim i peisazhit té territorit té Oroshit: male té larta dhe shpate té
pjerrét té pyllézuar
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Né Kthellé, bujgésia dhe blegtoria gjithmoné kané zéné njé vend té réndésishém né
Ekonominé lokale gjaté komunizmit, 60 % e tokés bujqésore ishte e ujitur, ishin
instaluar dy kooperativa bujgésore dhe shumé tokat kané gqené té pastruar pér rritjen e
tokés sé punueshme. Sot ka shumé probleme gé lidhen me ujitje.

Kthella éshté njé komuné pilot pér menaxhimin e pyjeve, sepse ajo éshté e vetmja
komuné e Mirdités e cila ka marré 100% té tokés nga procesi i devoluimit, e cila e ka
regjistruar até né ZRPP, dhe e cila ka punésuar njé inxhinier pyjor me kohé té ploté.
Megjithaté pyjet e Kthellés nuk jané pyje druri produktivé, dhe né vend té saj mund té
merret né konsideraté shtrirja e sistemeve agrare. Ata kryesisht pérbéhen nga pyje zabel
lisi, e pérdorur pér prodhimin e drurit té zjarrit dhe qymyrdruri. Né ditét e sotme, tokat
e mbuluar me pyje jané né rritje dhe shitja e drurit té zjarrit dhe qymyrdrurit jané
aktivitete né rritje, né disa fshatra si Rushkull.

Figura 6 : Pasqyré e peisazhit té Kthellés, nga ndértesa e bashkisé

blfD Direetior du lac d'Ules

|

Limites communales

Figura 7 : Karakterizim peisazhi i territorit té Kthellés

Colline affaissée
avec forte pente
____recouverte de forét
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Rubiku éshté njésia e dyté e geverisjes vendore té Mirdités, ku sektori i shérbimeve
éshté akoma edhe mé e réndésishme pas rénies sé industrisé sé bakrit né fund té
periudhés komuniste.

Rreth 80 % e tokés né Rubik éshté transferuar gjaté procesit té devoluimit. Njé nga
burimet kryesore té Rubikut jané bimét aromatike dhe mjekésore (BAM), té cilat shiten
tek njé grumbullues lokal.

Qé nga fundi i industrisé té sektorit té minierave, shumica e popullsisé sé mbetur né
Rubik jeton nga aktivitetet e veté- konsumit bujqésor, rritjen e blegtoris€, mbledhjen e
biméve aromatike dhe mjekéssore, si dhe té tregtisé né shkallé té vogél té drurit té
zjarrit. Plantacione pyjore me pisha né Rubik jané duke vuajtur nga mungesa e
mirémbajtjes, dhe té prirur drejt zjarreve té pyjeve gjaté verés.

Figura 8: Né té majté, fabrika komuniste e bakrit né Rubik. Né té djathté, qyteti i Bulqizés

Projekti BiodivBalkans | 11




Studim Fillestar rreth Pyjeve Komunale né Shqipéri - 04 Dhjetor 2013, Tirané

Figura 10: Pamje e pérgjithshme e karakteristikave kryesore té tre komunave

Bashkia Komuna Komuna
Rubik Kthelle Orosh
8200 8200 14000
Communal surface? (ha)
Devolution surface?® 80 100 to
(approximate 94)
11 9 15
Number of village
Bulshize Perlat Qender Reps
Centre
Copper mdusltr'j,r and Agricultures Copper mmels aTlfl
Historical activities copper mines forests exploitation
Inhabitants {ﬂcﬁve 4‘852 2604 2727
population 20034)
] ] ] AqN L]
Demographic dynamic

Figura 11: Tabela pérmbledhése e karakteristikave mjedisore e 3 komunat

Rubik Kthelle Orosh
(Low) Mountains and large Hills (High) Mountains
Territory valley
CLC5 2006 CLC 2006 CLC 2006
Forest type Broadleaved forests 2550 4713 3534
(ha) .

Pine forests 573 0 2317

Mix forests 293 0 1243

Forests (ha) 3416 4713 7094
Agricultural lands (ha) 655 1304 987
Pastures (ha) 263 610 445
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> Karakterizimi dinamik i mjedisit

Ne do té vazhdojmé drejt njé karakterizimi té dinamikés sé mjedisit té vérejtur né tre
komunat.

i.  Shpyllézimi: duke iu referuar njé rritje drastike té drurit dhe nxjerrjen dru-
zjarrit, duke cuar né zhdukjen e mbulesés me pyje, duke i kthyer pyjet e larté apo
pyjet zabel (zonat pyjore) né livadhe ose kullota.

ii.  Degradimi: duke iu referuar njé rritje drastike té drurit dhe nxjerrjen dru-zjarrit,
duke cuar né njé degradim té réndé té mbuleés me pyje, duke i kthyer pyjet e
larté apo pyjet zabel (zonat pyjore) né shkurre (zona té tjera pyjore).

iii. ~ Pyllézimi: duke iu referuar dinamikés sé mbylljes sé peizazhit dhe té kullotave
dhe ripyllézimin spontan té livadheve, duke kthyer zonat e hapura né zona pyjore
(pyje apo shkurre)

Figura 12: Dinamika e mjedisit e identifikuar né ekosistemet pyjore dhe kullosore
komunale

deforestation

Forest

Broadleaved forest Grassland
Pine forest

Mix forest

degradation afforestation

Duke pérdorur CLC, sé bashku me vézhgimet né terren, éshté e mundur lokalizimi I
dinamikave té ekosistemeve té pyjeve dhe kullotave qé ndodhin né komuné ndérmjet
viteve 2000 dhe 2006.

Figura 13: Déshmi e modeleve té degradimit né pyjet e ahut, né territoret me male té
larta té Oroshit [midis viteve 2000 dhe 2006 - Corine Land Cover]

Projekti BiodivBalkans | 13



Studim Fillestar rreth Pyjeve Komunale né Shqipéri - 04 Dhjetor 2013, Tirané

En 2000

Evolution des
couvertures de sol de
la commune d'Crosh
entre 2000 et 2006

Légende

limites adrministrtaives communales

Couverture du sal

Bl Terres cultivées

I Foréts de fevillus

[ Futaies de Pin

[ Foréts mixtes

[ Piturages

I Arbustes & terre de parcours
I Terres de parcours

Figura 14: Dinamika té pyllézimit né Kthellé, kryesisht né tokat bujqésore té hapura
gjaté periudhés komuniste dhe tanimé té braktisura [midis viteve 2000 dhe 2006 -

Corine Land Cover]

Légende

lirmites adminitratives communales

(L]

couveriures du sol
Hl Terres cultivées
B rorés de feuilius
[ Futaie de Pin

[ 1 Foréts mixtas
[ pPaturages

B Arbustes & terres de parcours
W Terres de parcours

........ J")
! 1
riviares at lacs }

777

/ [enza00

Evolution des
couvertures de sols
de la commune de
Kthelle entre 2000
et 2006
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Ndryshimet e mbulesés sé tokés té identifikuara né territoret e kétyre tre njésive té
geverisjes vendore nxjerrin né pah c¢éshtje té ndryshme mjedisore né ¢do njési té
geverisjes vendore: shpyllézime, pyllézime dhe degradime.

Figura 15: Ndryshimet e mbulesés sé tokés né ha sipas llojit té vegjetacionit né tre
komunat [midis viteve 2000 dhe 2006 - Corine Land Cover]

Rubilz (ha) Kthelle [ha) Orosh [ha)
T
Eroadleaved 2000 2529 4556 IB3I7
e
forests 200& 2550 4713 3534
21 47 -304
2000 57 16 2382
Pine forests 2008 573 o 2317
4] -18 -55
2000 293 1263
Mix Forests 2006 293 1243
4] -20
2000 1143 1240 4207
Shrubs 2008 3052 1203 4874
1919 &3 G&T
2000 21a6 138 607
Grasslands 2008 551 151 06
-1515 13 -100
2000 224 810 511
Pastures 2008 2563 &10 445
39 -0 -GG
Afforestation Afforestation Degradation
Manage
Manage & Limit timber and
spontanscws .
i . spontansous . firewood
Environmental issues . afforestation to )
afforestation for ] _ ) extraction to
. maintain multi-
fires prevention ) ] ensure
_ functionality of ]
and sustainable . e sustainable
MAFPF collection agrarian ?}* m= resoumrces
and fires .
. expleoitation
prevention

B/ Menaxhimi efektiv: praktikat lokale dhe zinxhirét e vlerés
né pyjet komunalé: njé céshtje e dyfishté e mjedisit pér
njésité e geverisjes vendore né Shqipéri

"Menaxhimi efektiv" éshté njé term i pérdorur pér té sjellé sé bashku ¢do veprim
antropogjenik gé, me vetédije apo jo, me géllim ose jo, kané njé ndikim vendimtar né
objektet mjedisore té pércaktuara. Kétu, objekti mjedisor qé kemi zgjedhur té
pérgéndrohemi jané pyjet dhe kullotat né té gjithé territorin e komunés. Korniza joné
mjedisore referencé, pér té cilat ne do té referohemi pér té analizuar menaxhimin
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efektiv, éshté degradimi, kur njé pyll shndérrohet né shkurre, dhe pyllézim, e cila éshté
kur kullotat apo livadhet kthehen né shkurre.

Ne mund té dallojmé dy lloje té menaxhimit efektiv qé kané njé ndikim té forté né pyjet
dhe kullotat shtetérore: praktikat lokale dhe sektori pyjor i prodhimit té drurit té zjarrit,
qymyrdruri dhe 1éndé drusore nga lisat dhe pyjet e ahut.

1. Praktikat lokale dhe pérdorimet jané té organizuara né nivel fshati

Njé puné e detajuar dhe sistematike vézhgimi dhe pérshkrimi té praktikave lokale u
realizua né nivel fshati, né té tre komunat, né ményré qé té pércaktohej lloji i burimeve
dhe ekosistemeve dhe niveli dhe rregullat e organizimit kolektive. Pér kété arsye, ne
propozojmé pér té pérdorur konceptin e "zonés-burim" (Barriére dhe Barriere 1996)
pér té renditur praktikat e ndryshme dhe pér té pérshkruar, se si lloje té ndryshme té
pérdorimeve dhe menaxhimit té burimeve jané kombinuar me té drejta té ndryshme té
aksesit té organizuara né shkallé té fshati.

Figura 16 : Listé e pérdorimeve lokale né tre komunat, sipas llojit té burimeve

Usages
Resource type/ Area Fire Timber MAP Chestnut
Charcoal ) Pasture . Fodder
Wood Wood collection collection
River banks X
Other Forests X X X
Broadleaves forests:
X X X X X X
oak and chestnut
Coniferous forests :
X
pines
Mix forests:
. X X X X
beech and pine
Pastures and Grasslands X X

Pér té shkuar mé tej, ne propozojmé qé té territorializojmé ato praktika lokale dhe té
drejta aksesi pérkatése. Duke filluar nga fshati, si zona kryesore, ne mund té ndajmé
territorin né pesé zona ndikimi/ menaxhimi. Tre zonat e para jané direkt né varési té
ndikimit té fshatit, dhe pérbéjné kufijté e kétij menaxhimin kolektiv.

— Zona 1: duke iu referuar zonés sé afért me shtépité dhe oborrit privat, i pérbéré
nga toka bujgésore private, e atribuar pér ¢do familje né vitin 1991, sipas Ligjit
pér tokén, n ° 7501 i datés 19/07/1991.
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Zona 2 [Fis]: duke iu referuar zones ngjitur me fshatin, me akses té pérbashkét,
por té drejtat e pérdorimi té té cilit jané té ndaré né "klane" té ndryshme té
fshatit, apo edhe ndonjéheré e nén-ndaré midis familjeve té klanit. Né kéto zona,
foragjeret, druté e zjarrit, qymyrdruri, dhe mbledhja e géshtenjave jané té
rezervuara né meényré rigoroze pér klanin/ familjen. Ata kané té drejté t'l
tregétojné kéto burime. Kullotat dhe grumbullimi i BAM jané té lejuara pér té
gjithé fshatarét.
Zona 3 [Hali] ose [Kojri]: duke iu referuar zonés relativisht té afért té fshatit, pak
meé tej se zona Fis, me pérdorim té pérbashkét dhe akses i té gjithé banoréve.
Druté e zjarrit, qymyrdruri, géshtenja dhe mbledhja e foragjere ashtu si dhe
kullotat dhe grumbullimit t€ BAM jané té lejuara pér té gjithé fshatarét.
[Shénim mbi dru-zjarri: Sa mé e madhe éshté familja, dhe i ftohté éshté
dimrit, aq mé té larta jané nevojat né dru zjarri. Globalisht ne mund té
vlerésojmé nevojat né dru zjarri nga 5m3 pér familje né vit né ultésira deri
ne 15 ose 20m3 pér familje né vit né rajonet malore].
Zona 4 dhe 5 [Malet]: Duke iu referuar zonave té largéta, larg nga fshati, té cilat
nuk jané pérdorur drejtpérdrejt dhe menaxhohen nga fshatarét.

Figura 17: Pérfagésimi territorial i praktikave vendore té pérdorimit dhe aksesit né
ekosistemet e pyjeve dhe kullotave.
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Pér té pérmbledhur, debati mbi menaxhimin e pyjeve lokal paraqitet shumé shpesh né
drejtim té pronésisé sé dyfishté té tokés (proné private kundrejt pronés publike
(komunale apo shtetérore)). Kétu, ne duam té tregojmé, né bazé té analize té thellé té
pérdorimeve dhe praktikave lokale, qé njé veprim Kkolektiv me bazé fshati éshté
ekzistues né Shqipéri dhe artikulon modalitete ndarjeje té ndryshme qé nuk mund té
pérshtaten né kategoriné e pronés private apo publike.

Kéto modalitete ndarjeje shkojné nga njé akses i liré né até té pérjashtimit, duke kaluar
nga nxjerrja, administrimi, dhe té drejtat e tjetérsimit. Kéto nivele té ndryshme té
pérvetésimit, jané ndaré deri né mesin e individéve apo strukturave kolektive: familje,
fis/ klan, fshatra, et;.

Njé rezultat interesant vjen kur béhet transferimi i kombinimeve té té drejtave té aksesit
dhe pérdorimit né klasifikimin ekonomik, pér té pércaktuar lloje té ndryshme té
mallrave. Nuk ekziston njé natyré ekonomike e dhéné, por pér njé burim té caktuar,
statusi i tij ekonomik mund té ndryshojé né varési té rregullave té pérvetésimit. Dhe i
njéjti burim mund té merret né konsideraté né raste té caktuara si burime grupi té
pérbashkéta, dhe né raste té tjera si njé grup té mirash pér té€ mirén private.

Figura 18: Modalitetet e shumllojshmérisé sé ndarjes sé burimeve té zonave ngjitur me
fshatrat shqiptare (pérshtatur nga (Leroy, Karsenty et al . 1996))

External- Productive Firewood
Internal pastures in collection in fis’
hali at spring, territories
(Fis) fodder divided | (Coppice oak
per family forests —
commercial use
possible)
Internal Fodder Chestnut
collection in collection
(Family) fis’ territories
(coppice oak
forests)
Private Any IPRO
registered property
(Individual)

Prandaj, do té ishte e démshéme pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe
kullotave, reduktimi i zotérimit té tokés dhe statusin ekonomik né pérdorim (p.sh.
Nxjerrjes sé dru-zjarrit ose sekuestrimit té karbonit). Né vend se, ka njé sfidé pér
menaxhimin e bashkéjetesés sé njé gamé té gjeré té modaliteteve té ndarjes, me kuadrin
ligjor ekzistues dhe planet e menaxhimit té pyjeve komunale.
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2. Zinxhirét e vlerés té sektori té pyjeve: aktivitetet extraterritoriale

Zinxhiri i vlerés té sektorit pyjor ka shpalosur shkallé té ndryshme té organizimit:
komunale, rajonal, kombétar dhe madje edhe ndérkombétar. Duke pérshkruar hapat e
ndryshme té transformimit té 1éndés drusore, ne duam té theksojmé se shfrytézimi i
burimeve éshté organizuar kryesisht né territorin e komunés, por pyjet jashté komunale
nga devoluimi. Pér mé tepér, vlera e shtuar (qé buron nga transformimi i drurit) éshté
prodhuar kryesisht jashté nivel komunal. Né kété kuptim, ne mund té flasim pér té
zjarret dhe zinxhirin e vlerés sé traréve té drurit si aktivitete "ekstra - territoriale", pasi
shumica e vlerés sé shtuar nuk géndron né nivel komune, edhe né qofté se nxjerrja e
burimeve pérshtatet me kufijté administrativé komunalé. Né zonén toné té studimit,
mund té dallojmé dy sektoré pyjesh té ndryshme:

— Zinxhiri i vlerés sé lisit né Rubik dhe né Kthellé,
— Zinxhiri i vlerés sé ahut né Orosh.

» Zinxhiri i vlerés sé lisit né zonat e Rubikut dhe Kthellés kryesisht
merret me prodhimin e drurit té zjarrit dhe qymyrdrurit.

Pyjet e lisit jané té vendosura né aférsi té fshatrave dhe jané né akses té hapur gjaté
gjithé vitit. Pér té prodhuar qymyrdruri, ajo merr 10-12 dité. Qymyr druri éshté
prodhuar shpesh né pyll, né ményré gé té zvogélojné shpenzimet e transportit.

Pér mbledhjen e drurit té zjarrit, fshatarét shkojné né pyll ose marrin me qira shérbimet
e njé té njohuri té cilét mbajné njé sharré elektrike me zinxhir dhe jané né gjéndje pér té
preré pemét dhe i lené druté né vend. Pastaj ata mund té vijné pér té marré drurin dhe e
transportojné mbi kalé ose duke pérdorur njé mushkeé.

Disa fshataré prodhojné edhe qymyrdruri, por kjo shpesh mund té jeté i lidhur me
pagéndrueshmériné né puné ose mungesa e sigurisé né puné.

Fshatarét mund té shesin qymyrdruri ose dru-zjarri (qé transformohen né qymyr druri
ose pér restorantet) direkt ose népérmjet ndérmjetésimit té njé kompanie qymyri, si ajo
né Rreshen e cila gjithashtu eksporton qymyrdruri né Greqi.

Kjo kompani ka njé licencé shtetérore (nga shérbimet pyjore) pér njé sasi té caktuar té
drurit, por asnjé vémendje nuk i éshté kushtuar origjinés sé léndéve té para. Pa marré
parasysh se nga vjen Ky dru, pér aq kohé sa jané respektuar sasité e autorizuara, ajo
béhet ligjore.

Kjo mungesé e certifikimit té origjinés sé drurit dhe ndjekja lejon njé legalizim té lehté té
materialeve té papérpunuara, té preré né pyjet komunale, sapo ai arrin né kompanité e
qymyrdrurit dhe ato té drurit dhe hyn né rrjetet e shpérndarjes.
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Figura 19: Organizimi i zinxhirit té vlerés sé lisit né Rubik dhe né Kthellé
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> Sektori i ahut né Orosh, merret me prodhimin e druve té zjarrit dhe
traréve.

Pyjet e ahut jané té vendosura né majé té maleve, né zona qé nuk kané qené té atribuara
komunave gjaté procesit té devoluimit. Kéto pyje jané té vendosura né komunén Orosh
apo afér saj: né mes té fshatit Nenshejt dhe fshatit té Lajthizés (park rajonal Orosh), dhe
né malet Munela-s. Pyjet e ahut jané larg qéndrés sé komunés, aférsisht tre oré prej saj.
Njerézit kané akses né pyje vetém gjaté verés. Kompanité e vogla punojné né pyje (2 deri
né 5 persona) dhe i shesin 4 deri 5 metra trungje té gjaté 2 sharrave lokale té Oroshit
ose te kompania pér dru zjarri né Reps, me ose pa transport. Transporti nga pylli pér tek
vendi i paré transformimit: sharrat apo kompanité druve té zjarrit, béhet nga kalimtaré
té rastit, té cilét zotérojné njé kamion dhe paguajné njé qera pér shérbimet e tyre. Ata
gjithashtu mund té shesin dru zjarri né qytet (Lezhé ose Tirané) apo né restorante jashté
territorit té komunés. Té 2 sharrat gjithashtu mund té kené njé ose dy kamioné dhe 5
deri né 15 punétoré, té ciléve mund té jeté shoferét ose sharrues. Drejtori i njé sharre né
Orosh ka edhe njé kompani mobilje né Durrés dhe mban drurin atje. Kompania pér dru
zjarri eksporton dru né Itali e Greqi.
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Figura 20 : Organizimi i Zinxhirit té vlerés té ahut né Orosh
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= > Edhe pse pérgjegjésité e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave jané transferuar
né njésité e geverisjes vendore népérmjet procesit té transferimit té kompetencave, ne
mund té vérejmé se sektori komercial pyjor kryesisht éshté i organizuar né nivel garku
ose kombétar (as taksa dhe as vleré té shtuar pér njésité e geverisjes vendore) dhe
praktikat lokale pér auto- konsum jané organizuar né ményré rigoroze né nivel té
fshatit.

3. Ndikimet mjedisore té zinxhirit té vlerés té lisit dhe ahut né ekosistemet
pyjore

— Veprimtaria mé e ndikuar pér mjedisin éshté zinxhiri i vlerave té ahut né Orosh.

Pyjet e ahut té larté né parkun rajonal té Oroshit dhe né malin Munela jané gartésisht té
degraduar pér shkak té prerjeve ilegale té drurit.
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Figura 21: Modelet e degradimit té pyjeve, né Komunén Orosh

— Gjendja e mjedisit e pyjeve zabel té lisit éshté mé e véshtiré pér ta karakterizuar.
Ata duken mjaft té shéndetshém edhe né qofté se nuk ka kontroll nga komunat.
Megjithaté, kemi treguar se njé rritje e aktiviteteve shitése té prodhimit té qymyrdrurit
dhe té drurit té zjarrit mund té kené njé ndikim né degradimit pyjet e lisit: kéto
aktivitete duhet té jené té mbikqyrura.

— Praktikat lokale pér auto- konsum dhe pérdorime duket té kené njé ndikim
pozitiv né mjedis. Né té kundértén, braktisja e tokés, rénie e praktikave pastorale dhe
eksodi rural, jané duke cuar né mbylljen e peisazhit, dhe jomenaxhim i shpyllézimit, qé
zvogélon multi- funksionalitetin e pyjeve, duke rritur rreziqet nga zjarri, dhe reduktimin
e burimeve té biméve aromatike dhe mjekésore (BAM)(Sirami, Nespoulous et al . 2010).

Figura 22: Ndikimet mjedisore té menaxhimit efektiv té pyjeve dhe kullotave né tre
territoret e komunave.

Afforestation Degradation
+
Land Loss of multi-functionality on the
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++
Beech sector 0 Unsustainable timber logging out of the
(fire and timber wood) municipalities’ attributed land: old

beech forests decreasing
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C/ Procgesi i devoluimit dhe menaxhimi i qéndrueshém i
pyjeve dhe kullotave komunale

1. Ballafaqimi me kompleksitetin e "procesit té decentralizimit”

Procesi i decentralizimit pérfundoi né vitin 2008, kur prona e 60% té zonave pyjore
dhe kullosore éshté transferuar né njésité e geverisjes vendore (Komuna dhe Bashkia).
Ky proces paragqitet si proces i gjeré kombétar, té orientuar drejt decentralizimit dhe
géndrueshmeérisé sociale dhe mjedisore té menaxhimit té pyjeve.

Megjithaté, kronologjia e saj e gjaté, duke filluar né mes té viteve 1990 deri né
vitin 2008, éshté ende duke ngritur shumé c¢éshtje pérsa i pérket pérgjegjésive té
menaxhimit dhe té drejtat e pronés pyjet dhe kullotat komunale né. Né kété kontekst, si
té merren me konfuzionin e dukshém té té ashtuquajturit "Proces devoluimi"?

Ne ngritém hipotezén e atij procesi devoluimi i cili né fakt lidh tre problem té
vecanta, tre procese té gjera kombétare, té ndérvarura, por duke ndjekur filozofiné e
tyre té veprimit. Procesi i devoluimit, né kompleksitetin e tij, tregon ndérthurrjen e
kétyre proceseve ligjore, politike, administrative, dhe se si ato ndérveprojné né nivel
local pér té arritur konsensus lokal.

> Decentralizimi administrativ: komunat béhen né nivel menaxhimi
ad - hoc té pyjeve dhe kullotave.

Qéllimi i procesit té devoluimit ishte sé pari, pér té decentralizuar kompetencat
politike dhe menaxhuese nga niveli kombétar né até lokal, né ményré qé té shkojné drejt
progesit té aderimit né Bashkimin Evropian. Ky proces ka filluar né fund té periudhés
komuniste, né procesin e demokratizimit, me krijimin e njésive té qeverisjes lokale, si
niveli administrativ i menaxhimit né vitin 1992. Ky proces u pérforcua mé tej né 1998
kur Shqipéria nénshkroi Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale (Késhillit té
Europés). Né Kushtetutén e saj té re té vitit 1998, Shqipéria ka njohur nivelin rajonal
(Qark) si edhe komuna (Komuna dhe Bashkia), si nivelet e decentralizuara pér
menaxhimin administrativ, dhe té léshuar né vitin 2000, njé Strategji Kombétare pér
decentralizimin, e ndjekur me ligjin n °© 8652 Per organizimin dhe funksionimin e
institucioneve lokale, e 31 korrik 2000. Né vitin 2002, ligji vjetor i buxhetit prezantoi njé
formulé pér té shpérndaré né ményré efektive njé pjesé té buxhetit té qeverisé pér
njésité e geverisjes vendore. Dhe, vitin pasardhérdhés, paketa fiskale pércaktoi fuginé
taksuese té geverive lokale (normat, baza, sektori), duke pérforcuar kapacitetet e tyre
financiare. Né kété kontekst, komunat dhe bashkité u béné njési té menaxhimit ad - hoc
té pyjeve dhe kullotave gé do té transferohen né nivel lokal, edhe né qofté se shkalla e
fshatit ishte identifikuar si niveli bazé organizativ i menaxhimit té zakonshém té té
pérbashkétave.
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Decentralizimi i qeverisé né Shqipéri éshté ende duke kaluar népér njé proces,
dhe njé reforme aktualisht éshté né pérgatitje e sipér. Me gjithé progresin e réndésishém
drejt mé shumé autonomie té dhéné né nivelin lokal, komunat dhe bashkité kané ende
shumé pak kapacitetet financiare dhe njerézore dhe burime té pakta qé do té jepen né
sektorin e pyjeve.

> Evolucioni i sektorit té pyjeve né drejtim té menaxhimit té
decentralizuar té burimeve pyjore pér géndrueshmériné mjedisore
dhe sociale

Sé dyti, procesi i decentralizimit ka qené pjesé e reformés sé pérgjithshme
institucionale té sektorit té pylltarisé shqgiptare, né drejtim té menaxhimit té
géndrueshém té pyjeve dhe kullotave, né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare
pér biodiversitetin dhe mbrojtjen e mjedisit, si dhe strategjité kombétare sektoriale
(Strategjia Kombétare e Zhvillimit, Strategjia e Zhvillimit té Pylltarisé, Strategjia e
Gjelbér, etj). Duke e sjellj¢ menaxhimin e pyjeve mé prané nivelit lokal u parashikua
gjithashtu si njé ményré pér té arritur njé ndarje mé té drejté té té ardhurave nga
shfrytézimi i drurit pér njerézit lokal né varési té burimeve pyjore.

Njé nga aktorét kryesoré té zbatimit té procesit té decentralizimit ishte Banka

Botérore e cila ka shogéruar reformat e sektorit té pyjeve shqiptare, me nga dy projekte
té gjera pyjore kombétare té njépasnjéshme, té ashtuquajturat AFP (Programi I
Pylltarisé Shqiptare - 1996/2004) dhe PZHBN (Programi pér Zhvillim té Burimeve
Natyrore - 2005 /2012). Nén komponentét e pyjeve komunale té projekteve, Banka
Botérore éshté duke punuar né drejtim té njé komuniteti té géndrueshém - bazuar
menaxhimin e burimeve natyrore, kryesisht népérmjet pérgatitjes e planeve té
menaxhimit té pyjeve dhe kullotave, né nivel komunal. Pas pérfundimit té projektit, 221
komunat dhe bashkité u pajisén me té reja, deri né planet ditore té menaxhimit, pér té
shogéruar transferimin e pronés nga kullota té identifikuara dhe parcela pyjore tek
njésité e geverisjes vendore.
Paralelisht, Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit, kishte ndérmarré ndryshimet legjislative
e institucionale, pér té zbatuar procesin e transferimit dhe té rregullojné pérgjegjésité e
ndarjes dhe bashképunimit, ndérmjet shérbimeve té pyjeve ekzistuese té Rrethit,
geverive lokale dhe komuniteteve. Zhvillimet e fundit deri mé sot ishin: Vendimi i
Késhillit té Ministrave, 2008, qé ndryshon ligjin e Pyjeve té 2005, mbi pércaktimin e
procedurave dhe kritereve té administratés sé pyjeve komunalé, dhe krijimi i Shérbimit
Ekstensiv Pyjor né 2011, pér té shogéruar njésité e geverisjes vendore me mbéshtetje
teknike né menaxhimin e pyjeve dhe kullotave té tyre.

> Nga devoluimi i aseteve publike tek ¢éshtjet e pronésisé

Sé treti, procesi i devoluimit pérshtatet né procesin mé té madh té "Procesit té
devoluimit té Aseteve Publike”, filluar né vitin 2002 dhe éshté né vazhdim e sipér pér
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pasurité e tjera publike (rrugét, shkolla, spitale, ujé, etj). Né vitin 2007, nén presionin e
donatoréve ndérkombétaré, qé mbéshtesnin financiarisht PZHBN, procesi i devoluimit
né lidhje me pyjet dhe kullotat u pérshpejtua pér té mbajtur ritmin me procesin e
pérgjithshém té menaxhimit té decentralizuar té pyjeve. Nga vjeshta 2007 deri né
pranverén e vitit 2008, pér ¢do komuné, njé listé e pyjeve dhe parcelave kullosore, té
identifikuara nga Shérbimi Pyjor i Rrethit (sipas referencave dhe numrave té
identifikimit té inventaréve té Pyjeve té 1985), u hartua, me bashképunimin e
komunave, dhe mé pas rané dakord né nivel kombétar nga Ministria e Mjedisit, dhe
Ministria e Punéve té Brendshme, gqé té miratohet nga Késhilli i Ministrave.

Deri né vitin 2008, transferimi i listés sé ngastrave té kullotave dhe pyjeve té komunave
dhe bashkive éshté pérfunduar. Por ata tani jané duke u pérballur me njé hap té treté:
regjistrimi i pronés né kuadér té Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né
Shqipéri, né ményré gé té marrin titujt zyrtaré té pronésisé. Ky proces éshté I
kushtueshém, por dhe mund té ndihmojé njésité e qeverisjes lokale pér té siguruar mé
miré territorin e tyre dhe té bazojné njé menaxhim té forté territorial té burimeve té
tyre. Deri mé tani, vetém njé duziné e komunave kané proceduar me regjistrimin e
tokave té tyre.

2008
2002 2013
End of Transfert of forests L
and pastures t0 250 Registration under IPRO of
of Public Assets for property T forest and pasture lands (12
transfert to LGU communes to date)

Inventory

Megjithaté, ky proces regjistrimi - si hap pérfundimtar pér kompletimin e progesit té
devoluimit - éshté gjithashtu duke ngritur shumé parashikime né mesin e aktoréve
lokalé mbi problem pronésie private. Pasi komunat do té jené ligjérisht pronaré té
pyjeve dhe kullotave té tyre, ata do té kené mundési qé té pushojné / shesin titujt e
pronésisé sé tokés. Kérkesat e pronésisé pér pyjet dhe kullotat, si prona tradicionale té
familjeve apo individit jané aktualisht duke fituar mé shumé intensitet né nivel lokal,
duke véné né pyetje rolin e komunave né menaxhimin e pérdorimit té tokés, dhe
objektivit final té procesit té devoluimit kombétar.

2. Tre modele té ndryshme té menaxhimit té pyjeve qé dalin nga implementimi i
procesit té devoluimit duhet té dallohen qarté

Nga implementimi i procesit té "devoluimit" té pyjeve dhe kullotave né bashkité dhe
komunat dhe rregullimet e shumta né nivel kombétar dhe lokal, tre "tipe ideale”
kryesore té menaxhimit té pyjeve dhe kullotave jané zhvilluar né Shqipéri: menaxhimi i
pyjeve komunalég, té komunitetit dhe ato private. Kéto tre opsionet e menaxhimit jané té
hapura pér té siguruar né ményré efektive njé menaxhim té géndrueshém té pyjeve dhe
kullotave té transferuara, dhe ne nuk po mbrojmé a priori, njé zgjidhje mé té miré. Tre
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opsionet nuk jané domosdoshmérisht té pérjashtueshme, por éshté e réndésishme pér
té njohur dallimet e tyre dhe specifikat e tyre, né ményré qé té béjné zgjidhjen mé té
mire qé pérshtatet me situatén lokale.

Menaxhimi i Pyjeve "Komunalé" (té mos ngatérrohet me menaxhimin komunal, i cili i
referohet menaxhimit té komunitetit, dhe jo menaxhimit komunal (Bruce 1999)), I
referohet situatés ku pronésia e pyjeve, si dhe pérgjegjésité e menaxhimit té saj dhe
pérfitimet e shfrytézimit i takojné njésive té qeverisjes lokale. Pérgjegjésia menaxhimit
nuk pérfshin domosdoshmérisht ato komuna ose bashki qé kané shérbimet e tyre té
pyjeve pér shfrytézimin e pyjeve. Pér shembull, né Francé, Shérbimi Kombétar i Shtetit
(Zyra e Pyjeve Kombétar ) menaxhon pyjet "komunal” té cilat jané né emér té komunave
dhe bashkive. Né Shqipéri, ky opsion éshté zbatuar pjesérisht né disa komuna, por nuk
ekziston njé fushé e tillé pyjesh té pérhershém "komunal” si e tillé. Mund té jeté njé
opsion i adoptuar nga komunat dhe bashkité té cilét aktualisht jané duke kaluar népér
procesin e regjistrimit sipas agjencisé ZRPP, pér té siguruar titullin e tokés pér ¢do
parcelé pylli dhe kullote té transferuar.

Menaxhimi i Pyjeve té Komunitetit éshté njé tjetér mundési pér menaxhimin e
pyjeve né Shqipéri, ku komuniteti lokal luan njé rol gendror né menaxhimin e pyjeve me
mbéshtetjen e lehtésuar té qgeverisé. Pérgjegjésité e menaxhimit dhe pérfitimet nga
shfrytézimi i drurit menaxhohen nga komunitetet né njé nivel té caktuar, né varési té
konteksti vendor, ndérsa pronésia mbi tokén pyjore mund té jeté ose private ose
publike. Né Shqipéri, ky opsion éshté futur pérmes projekteve pyjore té Bankés
Botérore, qé nga viti 1996. Ajo filloi me krijimin e Komisioneve Pylltarisé té Fshatit, dhe
Shoqatat e pérdoruesve té pyjeve dhe kullotave, né nivel bashkie dhe komune, pér té
menaxhuar dhe shfrytézuar burimet pyjore né té mirén e pjesémarrésve té tij, sipas
planeve té menaxhimit komunal dhe Plani Vjetor Operativ béré nga inxhinieré pyjoré
komunal (ose njé konsulent pyjesh), me mbéshtetje/ dhe aprovimin e Shérbimeve
Ekstensive Shtetérore. Nén kété opsion, i mbéshtetur nga dy projektet e njépasnjéshme
pyjore té Bankés Botérore (AFP dhe PZHBN) pronésia e tokés ka mbetur publike, edhe
né qofté se pronésia e tokés pyjore ishte mé pas, e transferuar nga niveli shtetéror té
komunés ose bashkisé.

Pylltaria private i referohet menaxhimit té pyjeve dhe shfrytézimit né tokat
private. Né Shqipéri, pylltaria private pérfagéson vetém 4% té sipérfages sé
pérgjithshme té pyjeve, té cilat pérshkruajné njé strukturé origjinale té pronésisé té
pyjeve pér Shqipériné, krahasuar me situatat e kombeve té tjera né té gjithé botén, ku
pyjet private jané shumé mé té zhvilluar. Pas rénies sé regjimit komunist, njohja dhe
kthimi i tokés pyjore private tek ish- pronarét filloi ngadalé né vitin 1996, dhe
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e vitit 1998, e njohu zyrtarisht kthimin e pronés
shtetérore né mes té 1945 dhe 1990 né nenet 41 dhe 1981. Ky proces i rikthimit éshté
njé proces i ngadalshém, dhe disa kérkesa jané ende raste né vazhdim. Né ditét e sotme,
opsioni i pyjeve private éshté duke kaluar népér debate té ndryshme, dhe éshté
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parashikuar si njé hap i dyté i procesit té transferimit té teknologjive, e cila mund té
vazhdojé me transferimin pérfundimtar té pronésisé nga pyje dhe kullota komunale tek
pérdoruesi pérfundimtar. Deri mé sot, Federata Kombétare e Pérdoruesve té Pyjeve po
mbron kété opsion.

Figura 23: Tipologjia e tre opsioneve té mundshme té menaxhimit té pyjeve pér pyjet
komunale né Shqipéri.

Management | Examples In charge of | Making
of forests and| in the Legitimacy Property the profit from
pastures world management | exploitation
Representative ,
Kommunal | France Local government units
democracy
Community | Mexico | Humanright |State/Private Community
Private France Rule of Law End users
State France | Regalian Right State

Cdo lloj i menaxhimit lokal ka té metat dhe avantazhet e saj. Eshté interesante té
parashikojmé se cilat mund té jené problemet mjedisore pér ¢do lloj menaxhimi lokal.
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Figura 24 : Impaktet potenciale dhe té provuara mjedisore pér secilén tip té menaxhimit
té pyjeve.
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Konkluzione

Pér té pérfunduar, ne do té donim té theksonim disa mesazhe "té marré né shtépi”,
bazuar né kété studim né terren:

1/ Mjetet dhe diagnostika mjedisore: Eshté e réndésishme gé té njohin véshtirésité e
mobilizimit té mjeteve té disponueshme diagnostike né Shqipéri (inventarét pyjore,
imazhet satelitore, planet e menaxhimit, etj) né ményré gé té hartonin pyetjen mbi
mjedisin. Ato jané shumé té ndryshme, nganjéheré kontradiktore, shumé té politizuara
pér disa, dhe teknikisht té kufizuara pér té zhvilluar diagnostikén gjithépérfshirése
mjedisore. Eshté gjithashtu e réndésishme pér té njohur rolin e "njohurité e
praktikantit" né procesin e ndértimit té diagnostikés, si njé ményré pér té pérfshiré né
dinamikat e kuptimit mjedisor, zakonet dhe praktikat né zonat pyjore.

2/ Dinamikat e mjedisit: né bazé té kétyre studimeve né terren, duket se « doxa »
mjedisore vetém merr né konsideraté shpyllézimin dhe dinamikén e degradimit qé
ndodhin né pyjet shqiptare. Duket e réndésishme pér té trajtuar ¢éshtjen e pyllézimit si
dinamiké mjedisore gqé ndodh né shumicén e territoreve rurale né Shqipéri (té
transformimit té kullotés né pyje shkurresh). Kéto dinamika mund gjithashtu té ¢ojné né
njé humbje té biodiversitetit, njé rritje té shfagjes té zjarreve té pyjeve, degradimi i
peizazheve pastorale, et;.

3/ Progesi i devoluimit dhe kompleksiteti i tij duhet té sqarohet duke dalluar mé qarte,
tri ¢éshtje té ndryshme: Pronésisé - Pérdoruesit dhe Praktikat - Menaxhimi / dizajni
institucional.

= Problemet e pronésisé dhe té drejtave té pronésisé kujdesen sé fundmi pér
pyjet dhe kullotat e transferuara. Nga njé qasje e dyfishté né drejtim té "pronés
publike" (shtetérore apo komunale) kundrejt pronésisé "pronés private"”, ne
mbrojmé idené pér té njohur njé gamé té gjeré té strategjive té pérdorimit té
tokés. Kéto pérdorme dhe praktika jané té organizuara kryesisht né nivel fshati -
kundrejt pyjeve dhe kullotave té transferuara né nivel komunal. Ato jané té
ndryshme nga njéri fshat né tjetérin, progresivé, né evolucion dhe subjekt i
parashikimeve apo pritjeve, vecanérisht kur éshté fjala pér té riformuluar té
drejtat e pérdorimit, té aksesit, nxjerrjes, pérjashtimit ose menaxhimit né té
drejta té plota té pronésisé.

* Pérdorimi dhe praktikat: éshté e réndésishme pér té njohur aktivitetet e
ndérthurura né tokat pyjore dhe kullosore, né varési té burimeve né dispozicion
(foragjere, géshtenjé, dru zjarri, qymyrdruri, bimé aromatike dhe mjekésore, etj).
Nga ky multi-funksionalitet mund té jené nxjerré modele té ndryshme té
menaxhimit té kétyre burimeve natyrore. Né kontekstin e projekteve té
pylltarisé, duken té réndésishme jo zonat pyjore dhe kullosore né njé tip/ plan
menaxhimi té veganté, por merr parasysh shuméllojshmériné e statuteve pér té
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zhvilluar strategji té financimit mé té géndrueshme pér menaxhimin e kétyre
zonave.

Menaxhimi dhe organizimi institucional i tokave té transferuara né njé afat té
shkurtér, té mesém dhe té gjaté. Tre lloj ideale té menaxhimit té pyjeve duhet té
jené vecuar: té komunitetit, menaxhimin komunal dhe pyjeve private. Eshté e
réndésishme pér té identifikuar, né ¢do model, shuméllojshmériné e interesave:
veté- konsumi, tregétimi, shérbimet mjedisore, ruajtjes sé peizazhit, etj. Si té
ngremeé prioritetet, dhe té béjmé disa zgjedhje né mesin e opsioneve té ndryshme
(sociale, ekonomike, mjedisore) té cilat nuk kané té njéjtén horizont kohe ose té
njéjté shkallé veprimi?
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